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前 育鲤鲤

根据交通运输部办公厅文件《关于下达20¨年度公路工程标准制修订项目

计划的通知》(厅公路字〔20¨ 〕 Ⅱ5号)的要求,华杰工程咨询有限公司承担《公

路项目安全性评价规范》(盯G BOs-2015) (简称本规范)的制修订工作。参加规

范编制工作的还有交通运输部公路科学研究院、同济大学等单位。

公路项目安全性评价在最近十余年中为完善公路及公路设施,改善交通安全

环境,减少交通事故,提升公路安全水平起到了重要作用。随着我国公路交通行

业的快速发展,国家交通安全相美政策在不断更新,人们对交通安全的需求与日

俱增,强化推广和应用公路项目安全性评价已是形势所篱。本规范编写工作吸收

了近年来国内外相美最新研究成果和丰富的实践经验,统筹拒握了当前安全性评

价工作的重点,体现了“平安交通”的发展要求。本规范对《公路项目安全性评价

指南》(盯G/T BO5一名0脚) (简称指南)进行了全面修订和扩充,经交通运输部批

准于2016年4月1日实施。

在交通运输部公路局和行业内外专家的大力支持下,编写组经过近5年的努

力,在广泛调研和征求意见的基础上完成了本规范。本规范包括7章和3.个附

录,分别为‥l总则;2术语;3工程可行性研究阶段;4初步设计阶段;5施工图设

计阶段;6交工阶段;7后评价;附录A安全性评价报告格式;附录B运行逮度计

算方法;附录C路侧净区宽度计算方法。

为了帮助与公路安全性评价工作相美的技术人员和决策者更好地理解规范

条文,了解条文的编制背景、目的和应用注意事项,正确运用本规范解决工程实际

问题,规范编制组编写了《 〈公路项目安全性评价规范〉释义手册》 (简称本手册) 。

本手册的绵写体例采用与盯G BO5一七O15相对应的方式。本手册第1章、第

2章、第4章、第6章、第7章由王宏元、钟小明、贾嘉、周荣贵撰写;第3章、第5章

及附件由徐涛、张健、李瑞美撰写。全书由王赛元、钟小明统稿。本手册的编写,

得到了规范编写组方靖、唐挣玲、郭忠印、杨珍和有美专家的大力支持,在此表示
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衷心感谢!书中如有不妥之处,敬请广大读者批评揩正。

本手册内容仅供参考,如有与《公路项目安全性评价规范》 (盯c BO5一七O15 )

不一致之处,以后者规定为准。为了便于读者阅读,本手册中规范条文采用楷体,

条文释义采用宋体。

绵著者

2016年3月
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1总 则

1.0.1为规范公路项目安全性评价,制定本规范。

自20恤年公路项目安全性评价实施以来,随若社会交通安全需求曰益高

涨,备级公路不同建设阶段和运营管理过程中的评价需求不断增加。各级公

路不同建设阶段和管理过程对应不同特点,需要解决的交通安全问题不同,相

应的评价重点、评价内容、评价深度等有所不同。为了统一评价的技术要求和

评价内容,保证评价的质量,锄定本规范。

备省(自治区、直辅市)调研结果表明,保证参与评价项目的技术力虽是

保证评价质量的关键。根据国外相关工作的经验和国内进行安全性评价的实

践经验,为了使评价结论客观公正,安全性评价通常由业主单位或相美管理单

位委托第三方单位承担。第三方单位通常指具有公路行业相关资质,且与本

项目设计、施工、监理等无宜接利益美系的单位。相美资质主要是指具有工程

咨询单位资格证书(公路专业)或工程设计资质证书(公路行业)等相关资质。

承担评价项目的第三方单位,其资质等级通常不得低于承担该公路项目前期

咨询或设计工作单位的资质等级。

进行安全佳评价时,第三方单位应组建评价项目组。该项目组成员需具

有公路设计、施工或运营管理方面的丰富经验,对交通安全有深人的研究。该

项目组通常由3人以上且包含公路工程、交通工程等相关的多专业人员组成,

在评价过程中需坚持客观、公正、独立的工作原则。

这里需要说明的是,规定安全性评价单位资格需要全面考虑多方面因素。

安全性评价是一项系统而又复杂的工作,只有评价人员对公路设计、交通安全

等知识有全面深人的理解,对公路交通安全相美标准有实践应用经验,才能保

证评价质量。目前这部分技术力量主要集中在行业内的工程咨询单位、设计

单位、科研院所。一般情况下,工程咨询单位、设计单位分别具备工程咨询单
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位资格证书(公路专业) 、工程设计资质证书(公路行业) ,但是这些单位绝大

多数暂不具有安全评价机构资质证书(业务范围包括公路) 。考虑到安全性

评价最终目的是“减少安全隐患,保障交通安全,实现平安交通” ,主要对公路

建设环节在基本满足技末规范要求的前提下,从公路使用者角度评价技术指

标应用对交通安全的影响,为了保证评价工作的顺利推进和适应当前评价工

作的形势,根据各省(自治区、宜辖市)问卷调研的结果和多次审查会讨论结

果,本规范原则上要求业主单位或相美管理单位需委托具备评价技术力量的

工程咨询单位、设计单位、科研院所进行安全性评价工作。此外,对于具有安

全评价机构资质证书(业务范围内包括公路)的单位,如果在公路设计、交通

安全研究或交通安全评价等方面具有丰富经验也可以考虑选用。

1.0.2 本规范适用于实施公路项目安全性评价的高速公路、一级公路、

二级公路和三级公路。

《公路项目安全性评价指南》 (盯G/T耽5-2α抖)适用于高逮公路、一级

公路新建或玫扩建工程的行车安全性评价。根据备省(自治区、宜辖市)问卷

调研的结果,安全性评价理念已经被广泛接受,安全性评价的认可度大幅提

升,各技术等级公路的安全性评价需求显薯增加。同时,随若行业相关标准规

范体系的更新,客观上急需完善配套的安全性评价规范。如《公路工程技术标

准》(盯G挪1-2014)第1.0. 10条规定“二级及二级以上的干线公路应在设

计时进行交通安全评价,其他公路在有条件时也可进行交通安全评价” ;第1.

0. 8条第3款规定“高逮公路改扩建应在进行交通组织设计、交通安全评价等

基础上做出具体的实施方案设计。在工程实施中,应减少对既有公路的干扰,

并应有保证通行安全的措施。 ⋯⋯” ;第4..0. 20条第4款规定“高逮公路、一

级公路应论证采用合理的平均纵坡。对存在连续长、陡纵坡的路段应进行安

全评价。”为了满足安全性评价需求,并与行业上位标准和最新颁布实施规范

有美交通安全评价或安全性评价条文规定衔接,本规范将适用范围调整为高

速公路和一、二、三级公路项目安全性评价0
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总 则

本规范中提到的“安全性”指在工程质量满足国家相美投术标准的前提

下,为公路使用者提供有利于交通安全的公路、设施和交通环境。

本规范中的“安全性评价”与现行行业技术标准条文中出现的“公路安全

性评价” 、“交通安全评价” 、“行车安全评价”等词语相对应,内涵一致。此外,

本规范中的“交通安全”与现行行业技术标准条文中出瑰的“行车安全” 、“运

行安全” 、“运营安全”等词语相对应。为了更加科学推确地袁达词义,满足应

用习惯,本规范将对应词语统一表述为“交通安全” 。

1.0.3 本规范适用于公路项同的工程可行性研究阶段、初步设计阶段、

施工图设计阶段、交工阶段和后评价。

指南适用于工程可行性研究阶段、设计阶段、运营阶段的安全牲评价。随

善国家有美交通安全新政策的颁布实施,消除交通安全隐患、保障交通安全已

成为常态化工作,安全性评价也深人到公路建设和管理的备个环节中。如《国

务院关于加强道路交通安全工作的意见》(国发〔2012〕30号文)第十三条对

竣(交)工安全评价提出了要求;《公路建设项目后评价编制办法》(交规划发

〔2011 〕695号)对后评价中进行交通安全专题评价提出了要求;《公路安全保

护条例》(2011年国务院第593号令)第二十八条对涉路施工活动要求提交

“保障公路、公路附属设施质量和安全的技术评价报告” ; 《国务院办公厅关于

实施公路安全生命防护工程的意见》 (国办发〔2014〕55号)提出全面排查治

理现有公路安全隐患、规范公路工程安全设施建设等要求。为了顺应新交通

安全发展形势,我国部分省(自治区、宜辖市)已经把安全性评价广泛应用于

公路项目建设和后期运营管理的各个环节,以形成交通安全的长效机制。

本规范将设计阶段分为初步设计阶段和施工图设计阶段,主要是因为这

两个阶段评价重点、评价内容及评价要求等有效大差异。分成两章编写以便于

评价人员把握初步设计和施工图设计评价内容的侧重点和评价结论的深度。

交工验收阶段进行安全性评价,是图纸转化成实体工程后第一次检验预

期的安全效果,也是公路通车前对交通安全间题进行全面查缺补漏的最后时
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机,具有实际意义。本规范结合相关政策补充了这个重要的评价阶段。

后评价在本规范和本手册中特指安全性后评价,这与通常意义的公路建

设项目后评价有联系又有区别。安全后评价应理解为运营后交通安全评价,

验证设计、施工和运营预期的交通安全效果,并针对交通安全问题提出有针对

性的对策和建议。公路建设项目后评价理解为根据《公路建设项目后评价工

作管理办法》和《公路建设项目后评价报告编制办法》 (交规划发〔2011 〕695

号) ,采用科学、系统的评价方法,通过对项目立项、可行性研究、设计、施工和

运营备阶段工作的跟踪、调查和分析,全面评价项目的作用与影响、投资与效

益、目标实现程度及持续能力等,总结项目的经验与教训,是一种技术经济活

动。公路建设项目后评价通常是项目已建成通车运营5年以上并通过竣工验

收后进行。两者的联系主要体现在,运营后交通安全评价是公路建设项目后

评价的一项重要工作,交通安全评价专题报告作为《公路建设项目后评价报

告》一个组成部分,主要目的是总结交通安全设计与运臂管理方面的经验和教

训,并可为该项目和类似项目提供借鉴。区别体现在两方面‥⑩运营后交通安

全评价的主要目的是为运臂管理单位从交安设施、交通组织和管理等方面,针

对安全问题提出综合改善建议与对策,同时也总结项目事故隐患治理方面经

验。 ②运营后交通安全评价是通车一段时问后,从试运营开始到运营阶段结

柬均可进行,运营后交通安全评价的范围可以是整个公路建设项目,也可以是

公路建设项目的重要路段或者重要结构物。运臂后交通安全评价根据管理方

面的要求、交通事故率的高低或者交通安全条件变化情况来决定是否实施,通

常可在竣工验收、大中修、改扩建或者其他合适的时机进行,并不局限于在公

路建设项目后评价时进行。考虑到本规范继承揩南运营阶段的内容,与公路

行业规范体系的衔接,运营阶段安全性评价的相美内容纳人到后评价章节申。

结合最新的交通安全政策和对各省(自治区、直辖市)问卷调研的结果,

本规范将评价阶段调整为工程可行性研究阶段、初步设计阶段、施工图设计阶

段、交工阶段和后评价。

这里需要说明的是,在符合法律、法规和交通安全政策的前提下,委托单
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位可以根据项目大小、项目的重要性、交通安全的影响程度,对公路项目选择

“评”与“不评” ,选择在“哪个阶段”评。本规范虽然不要求所有的项目、所有

的阶段、所有的条文都需要“评” ,或者“反复评” ,但是,当选择了“评”并且相

关条文适用时,需要接照本规范的有美规定执行。

1.0.4 安全性评价代表车型应采用《公路工程技术标准》(盯G BOl-

2014)规定的设计车辆,并应考虑公路项目的实际交通组成情况。

公路采用的设计车辆其外廓、载质量和动力性能是确定公路几何参数的

主要依据。安全性评价以设计车辆作为评价代表车型。此外,在初步设计阶

段和施工图设计阶段进行评价时,还需要根据预溯交通组成,重点考虑公路几

何设计对交通组成中所占比例较高车型的影响,如交通组成中的大型车比例

高,则重点考虑采用大型车运行速度评价视距等;在连续上坡小半径圆曲线超

高段既要考虑小型车运行速度对安全的影响,又耍考虑大型车重心对安全的

影响。在后评价或通车后评价时,重点考虑项目运臂后的交通组成和交通事

故情况,如连续长陡下坡大型车事故多,则重点考虑大型车的速度控制、制动

性能等评价内容。

1.0.5 公路项目安全性评价除应符合本规范的规定外,尚应符合国家和

行业现行有关标准的规定。

安全性评价本身是一项复杂的工作,涉及国家和行业现行有关标准体系

多个规范,如《公路工程技术标准》(盯G ml)、《公路路线设计规范》(盯G

拢0) 、《公路交通安全设施设计规范》(叮G D81 )等,作为评价人员需依照本

规范规定的技术要求和评价内容,结合国家和行业现行的有美标准才能完成

评价工作。




